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Grensloze Groei

‘De werkelijkheid voltrekt zich zonder reden’

Martin Heidegger'

Inleiding

Ver van de Residentie leven, op nog geen twintig kilometer van de
landsgrenzen met Duitsland en Belgi€, 5,8 miljoen Nederlanders met
hun ruggen naar Europa toegekeerd. Het gebied bestrijkt 28 procent van
de totale oppervlakte van Nederland en telt veel middelgrote steden, die
maken dat het grensgebied gemiddeld genomen dichter bevolkt is dan
de rest van Nederland. Met elkaar vertegenwoordigen de burgers,
instituties en bedrijven in dit gebied, een enorme economische,
ecologische, sociale en politieke machtsfactor. Als ze inzien
(consciousness) en zich er terdege van bewust zijn (awareness, een
combinatie van kennis, intuitie en ervaring) dat ze die kans béter kunnen
benutten, dan ontstaan er tal van nieuwe mogelijkheden om te komen tot
een hoger niveau van welvaart, welzijn en geluk aan de grens. Vanaf dat
moment kan het grensgebied een voortrekkersrol vervullen en wordt het
achterland voorland. Zover is het echter nog lang niet. In plaats van de
krachten in zichzelf en Europa te zoeken, zijn de burgers en bedrijven in
de grensstreek vooralsnog sterk gericht op de Randstad. Daar komen de
regels en de oekazes vandaan, daar zijn de banen. Eeuwen lang namen
de zuidelijke en oostelijke provincies en regio's een ondergeschikte
positie in ten opzichte van de grote steden in het westen: Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag en Utrecht. Dit blijkt bijvoorbeeld als we de
grensstad Heerlen vergelijken met de metropool Rotterdam. In Heerlen
heeft een kwart van de inwoners een uitkering of gesubsidieerd werk.
Rekenen we de bijstand niet mee, dan heeft Heerlen tweemaal zoveel
inwoners met een (werkloosheid of arbeidsongeschiktheid) uitkering als
Rotterdam. Toch is Rotterdam, relatief en absoluut gezien, de stad met
de meeste overheidssteun en niet Heerlen. In Rotterdam raak je als
werkloze — mede dank zij de rijksoverheid - veel eerder aan de slag. Dat
is een reden waarom jonge talentvolle, goed opgeleide, ondernemende
types massaal naar de Randstad trekken en een gebied achter zich laten
waar weinig valt te beleven. Een vicieuze cirkel. De vele kansen en

' De constructies die wij als mens - ieder voor zich - van de werkelijkheid maken, beletten ons
volgens de Duitse filosoof Heidegger (1889-1976) om de werkelijkheid te zien zoals hij is: iets dat zich
voltrekt ‘ohne Warum’, in een gebeuren dat de mens kent noch beheerst.



mogelijkheden in de eigen omgeving — met name over de grens - worden
genegeerd of niet gezien. Allerlei barrieres spelen hierbij een rol:
verschillen in gewoonten, gebruiken, taal en godsdienst, om enkele
'grensweerstanden’ te benoemen. Ze weerhouden ondernemende
individuen ervan om hun vleugels uit te slaan aan de overzijde en jagen
grote bedrijven weg uit de periferie. Wat verandert er en welke
mogelijkheden ontstaan er als het achterland plotsklaps voorland wordt,
bewoners aan weerszijden van de grens naar elkaar toe buigen in plaats
van elkaar te negeren en ondernemende individuen niet massaal weg
trekken, maar ter plekke zorgen voor dynamiek en groei? Dat is de
kernvraag van deze verkenning.?

De insteek is vooral sociaal geografisch. Deze wetenschap bestudeert
de dynamische en complexe relaties tussen mensen en de plaatsen in
de wereld die ze bewonen. Daarmee zijn we meteen aangeland bij het
kernbegrip van de sociaal geografie: de plek of plaats. Plaatsen vormen
het decor waartegen iemands leven zich afspeelt. Het is de setting
waarin mensen leren wie ze zijn, wat hun mogelijkheden en beperkingen
zijn en hoe de toekomst er voor hen uit zou kunnen zien. Plaatsen
kunnen een onuitwisbare indruk maken. Neem de plek waar iemand
geboren en getogen is. Een kleine, beschermende cocon, waarbinnen
zich sociale relaties afspelen met familieleden, vrienden, buurtgenoten.
Een plek waar iemand zich thuis voelt, maar waarvan het individu zich
ooit moet kunnen losmaken om verder te komen, eigen grond te vinden,
op eigen benen te staan. Zichzelf funderen, een eigen identiteit
ontwikkelen, dat is het noodlot van elk zichzelf ontwikkelend en
organiserend individu.

Het maakt dan veel uit of je opgroeit in een grote stad met veel
petrochemische industrie in het westen van het land, of tussen kippen in
een klein dorp aan de oostgrens met Duitsland. Maar dat doet niets af
aan de emotionele geladenheid van de plek an sich. Plekken zijn — in
positieve en/of negatieve zin - verbonden met herinneringen van
personen. Het zijn krachtige emotionele en culturele symbolen. ledereen
kent er zijn eigen betekenis aan toe en samen reflecteren al die
betekenissen hoe de betreffende plaatsen worden beleefd. Een
bepaalde plaats kan zoveel indruk maken dat hij deel gaat uitmaken van
iemands identiteit. Je eigen buurt is bijvoorbeeld steevast geladen met

2 Inspiratiebronnen: Human Geography, Places & Regions in Global Context, 6th edition, Paul L.
Knox, Sallie A. Marston; A Place in Space, Gary Snyder; On Diversity in the Periphery, een paper van
adviseurs ruimtelijke ontwikkeling Maarten Bosman, Bernadette Jansen en Mark Verhijde (2011);
Grensland, geschiedenis en toekomst van het grenslandschap, Mark Eker & Henk van Houtum (2013)
en The Middle Ages in the Internet-era: What is happening around us?, Frans van der Reep (2011).

3



dergelijke persoonlijke betekenissen en gevoelens.

Het concept ‘gebied’ wordt door geografen gebruikt voor een wat groter
territorium, dat meerdere plekken omvat, die zich onderscheiden van de
plekken in een ander gebied. De essentie van deze sociaal geografische
benadering werd in de jaren zestig van de vorige eeuw reeds verwoord
door de toentertijd immens populaire Beatles:

There are places | remember

All my life, though some have changed
Some forever not for better

Some have gone and some remain

All these places have their moments
With lovers and friends | still can recall
Some are dead and some are living

In my life I've loved them all

(The Beatles)

1. Achterlanden
Van de ruim 16,5 miljoen inwoners die op 1 januari 2010 Nederland
bevolkten, bevonden zich er 4,2 miljoen op minder dan 15 km van de
grens met Duitsland of Belgié en 5,8 miljoen op minder dan 20 km van
de grens. Wat dit grensgebied tot achterland maakt, is de sterke
gerichtheid op de rest van Nederland — met name op de Randstad — als
wel het gelijktijdig abstraheren van de nabije buren. Aan de overzijde van
de grens treffen we het spiegelbeeld aan van de Nederlandse situatie.
Daar bevindt zich het achterland van Belgié of Duitsland. Dat ook dit
grensgebied een achterland is, blijkt uit het feit dat de Belgen en de
Duitsers hun kerncentrales dicht tegen de Nederlandse grens hebben
aangebouwd. De chemische industrie van de Antwerpse haven ligt
dichter bij Bergen op Zoom dan bij Antwerpen. Mocht er iets gebeuren,
dan is daarvan niet zozeer het eigen volk de dupe, maar ‘de arrogante
Hollander’. In het Duitse Kleef, net over de grens, zie je nauwelijks auto's
met Nederlandse nummerplaten. Op de fiets ben je in een kwartier van
Nijmegen naar Kleef. Het is een tocht door niemandsland waar
Nederland onmerkbaar overgaat in Duitsland. Althans, onmerkbaar... uit
alles blijkt dat je het buitenland in peddelt, er staat alleen geen slagboom
meer. In Arnhem en Nijmegen zijn de Duitsers ver te zoeken. Het Europa
zonder grenzen heeft vooralsnog niet geleid tot het naar elkaar
toegroeien van de mensen aan weerszijden van de grenzen, zo blijkt.
Veelbetekenend was het bezoek van minister Frans Timmermans van
buitenlandse zaken, samen met zijn Belgische collega Didier Reynders
en zijn Luxemburgse collega Jean Asselborn aan de minister-president
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van Noordrijn-Westfalen, Hannelore Kraft, in Dusseldorf, in juli 2013.
‘Aan de ene kant van de grens zijn er vacatures, aan de andere kant van
de grens zijn er veel werklozen,’ zo lichtte minister Timmermans zijn
missie toe. Zijn conclusie: ‘Soms blijken er nog belemmeringen te zijn
om aan de andere kant van de grens te werken. Daar moeten we wat
aan doen!’ Dat ministers zich zo intensief met dit onderwerp bemoeien,
maakt duidelijk dat de naburige gemeenten aan de grens tot nu toe
gefaald hebben. Het ene Europa is er vooral in geslaagd om de vrede te
handhaven, met name die tussen Duitsland en Frankrijk. Niet om de
economieén en de mensen in de 27 landen van de Europese Unie aan
elkaar voor te stellen en aan elkaar te laten wennen, zodat ze wellicht
naar elkaar toegroeien en samen een nog betere wereld maken voor
iedereen om in te leven. Het ene Europa is vooral nog een netwerk van
verdragen opgetekend en ondertekend door politici, bestuurders en
beleidsmakers.

2. Krimpscenario

Stelling: De komende decennia zal de magnetische aantrekkingskracht
van de Randstad verminderen en geleidelijk omslaan in afstoting. De
magneet wordt als het ware 180° gekeerd, als gevolg van allerlei externe
factoren.

Zo krijgt met name de Randstad flink wat te stellen met de oplopende
kosten van de stijgende zeespiegel, overvolle rivieren en het hoge
grondwater, als gevolg van de klimaatverandering. De stijgende
waterspiegel bedreigt het westen van Nederland. Amsterdam staat te
rotten op oude palen en Rotterdam dreigt weggespoeld te worden.
Eeuwenlang was Nederland het water meester, maar nu dreigt het
Westen door het water overmeesterd te worden. De ingenieurs en
aannemers moeten dus weer aan de slag en dat kost de Staat handen
vol geld. Geld dat voor een belangrijk deel door de bijna 6 miljoen
mensen in de randgebieden moet worden opgebracht.

Een tweede tegenslag betreft de vergrijzing van Nederland, als gevolg
van een krimpende bevolking. Baby-boomers (vlak na de Tweede
Wereldoorlog geboren) verlaten massaal het veld. Er zijn te weinig
kwalitatief goede wisselspelers beschikbaar, om de gaten te vullen.
Grote bedrijven ontslaan massaal overtollige medewerkers, maar die
passen niet één-op-één op de vacatures, die er in ruime mate 00k zijn.
Met als resultaat: een op meerdere fronten onevenwichtige
arbeidsmarkt, waar werkloosheid en onvervulbare vacatures hand in
hand gaan. De reéle uitgaven aan sociale zekerheid en

arbeidsmarktbeleid nemen mede hierdoor drastisch toe. Staan er in 2013
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tegenover 4,6 miljoen volledige uitkeringen nog 6,4 miljoen actieven met
voltijJdbanen die de kosten van de sociale zekerheid opbrengen, in 2017
zal het aantal inactieven verder zijn opgelopen, tot 4,9 miljoen
uitkeringsjaren, terwijl het aantal werkenden verder zal zijn ingekrompen.
In 2017 zullen, volgens berekeningen van het CPB, tegenover elke 100
werkenden 78 niet-werkenden staan, waarvan 49 met een
ouderdomspensioen. Er is te weinig aanwas van onderen af. Niet alleen
zijn er minder baby’s. Het strenge asielbeleid, aangewakkerd door de
economische crisis, leidt er toe dat potentiéle arbeidskrachten uit met
name Afrika worden afgeschrikt. Sterker nog: de migratie van Zuid (arme
werelddelen) naar Noord (de rijke landen) neemt af en andersom
migreert een toenemend aantal mensen dat in het ‘Noorden’ woont, naar
snel groeiende economieén in het Zuiden, zoals Argentinié en Brazilie,
maar ook naar Mozambique en Angola bijvoorbeeld.?

Aan de rand van Nederland - Noordoost Groningen, Midden Limburg,
Zeeuws-Vlaanderen — krimpt de bevolking nu al. De komende dertig jaar
zal de krimp zich langzaam over de rest van Nederland uitbreiden, al
zullen er ook regio’s zijn waar de bevolking en het aantal huishoudens
niet afnemen. Om een indruk te geven van het tempo waarin de krimp
zich dreigt te gaan voltrekken: in ‘Parkstad Limburg’ en Noordoost
Groningen zal het aantal inwoners de komende 30 jaar met ongeveer
15% afnemen.

De grensregio’s dreigen ook hier het kind van de rekening te worden. De
grens wordt steevast NIET meegenomen in de gebiedsplanning. Andere
dingen gaan voor, zo wijst de dagelijkse praktijk uit. Veelzeggend is, dat
de in 2009 tot ‘grensmakelaar’ gebombardeerde, voormalige
Commissaris van de Koningin, Wim van Gelder, in 2011 al de pijp aan
Maarten gaf. De functie werd opgeheven. Op ‘structuurvisiekaarten’
staan de buurlanden egaal wit ingetekend, als een passe-partout, dat
Nederland scheidt van de rest van de wereld.

3. Opkomst en Neergang van de Natiestaat

Zonder de sociale uitvinding van de natiestaat zou de overgang van een
agrarische naar een industriéle samenleving nooit hebben
plaatsgevonden. De natiestaat maakte gerichte investeringen mogelijk.
Kapitaalverschaffers hoefden niet bang te zijn dat ze hun spullen en geld

® Europe’s new refugees, Aljazeera, People and Power, 15 Aug. 2013
http://www.aljazeera.com/programmes/peopleandpower/2013/08/2013812144556386810.html en de
presentatie van Frank Laczko van het IOM (Internationale Organisatie voor Migratie) tijdens de
Europese Migratie Netwerk Conferentie in Dublin, juni 2013




kwijt zouden raken. Persoonlijk eigendom van grond, gebouwen en
machines werd door de staat toegejuicht en beschermd, ook al leidde
dat op de korte termijn tot grotere verschillen in inkomen en vermogen.
Dergelijke bevoogding van de natie door de staat is niet meer nodig.
Directieven van boven af hebben aan kracht ingeboet. De natiestaat
heeft zijn langste tijd gehad. Decentralisatie en decollectivisering
brengen economische, maatschappelijke en sociale vraagstukken
dichter bij de individuele burger. Het wordt allemaal wat persoonlijker,
mede onder invloed van het internet (Facebook, Linked In, twitter, e-mail,
etc). Directe democratie (en de in haar vacht huizende parasiet
Populisme) is mogelijk. Sterker nog, directe democratie kan per issue
worden toegepast en hoewel het referendum nog geen deel uitmaakt
van de dagelijkse besluitvorming, bestaan er al geruime tijd opiniepolls
(21minuten.nl van Motivaction) en petitie-sites die ieder individu in staat
stellen om direct invloed uit te oefenen op politieke beslissingen. De
president van de VS, Barack Obama, maakt hier zelfs uitgebreid gebruik
van om het Amerikaanse congres mee te krijgen met zijn voorstellen.
Het Witte Huis zette hiertoe de website wethepeople® op. Een Staat die
gezag ontleent aan wetten en regels, die bewaakt worden door een
gerechtelijke macht en geimplementeerd worden door uitvoerende
diensten met bijpbehorende bureaucratieén kunnen de goed geaarde en
verbonden burger tot razernij drijven. Vervolgens hangt het af van de
zelfcontrole van dat individu of deze het recht desnoods met geweld in
eigen hand neemt, of via sociale netwerken en petities de overheid tot
andere gedachten brengt. ledereen kan een petitie uitschrijven via
diverse web platforms en wereldwijd gelijkgezinden treffen (change.org /
avaaz.org).

Anders dan de Staat, die zijn macht bij wet afdwingt en desnoods met
geweld handhaaft, is de natie wel degelijk een sociale institutie die
mensen verbindt en daardoor nog toekomst heeft. Een natie verenigt
mensen met eenzelfde identiteit (taal, godsdienst, cultuur), een Staat
brengt verschillend geaarde mensen samen onder het bewind van een
zelfde regering. Samen vormden natie en staat lange tijd een hecht
koppel, dat zijn nut in de geschiedenis heeft bewezen, maar op dit
moment noodzakelijke veranderingen tegenhoudt. De samenleving heeft
behoefte aan moedige ondernemers en niet zozeer aan brave
functionarissen. De inertie en geestdodende saaiheid die langzaam maar
zeker het politieke systeem binnen gekropen zijn, dienen vervangen te
worden door levendigheid, diversiteit en intensiteit. Een eerder

* https://petitions.whitehouse.gov/



beproefde wijze om de ten dode opgeschreven maatschappelijke orde
nieuw leven in te blazen is die via actief, dynamisch ondernemerschap,
dat waarde creéert in plaats van te vernietigen.

De natiestaat Nederland is een instituut dat sinds mensenheugenis niet
van zijn plaats is gekomen. Hij ligt er nog net zo bij als 150 jaar geleden.
Voor die tijd veranderden de grenzen om de haverklap. Het nieuwe van
deze tijd is, dat de grenzen hun functie feitelijk al verloren hebben en
langzaam, op natuurlijke wijze afsterven. Dat kan omdat zich op en over
de oude natiestaat heen een nieuwe organisatie heeft gevormd: de
Europese Unie, na de Tweede Wereldoorlog ingesteld om de vrede te
handhaven en langzaam uitgroeiend tot een uniek experiment, waarbij
over de grenzen heen verbindingen worden gelegd en meerwaarde
wordt gecreéerd door entrepreneurs: ondernemende geesten die binnen
het humaan geografische kader oude structuren, strategieén en
processen vervangen door nieuwe. In deze studie verkennen we de
kansen en belemmeringen voor zulk een ontwikkeling in Nederlandse
grensregio’s.

4. Méér avonturiers, minder functionarissen

De Wet van Murphy zorgt voor een opeenstapeling van demotiverende
berichten. Er zijn bijvoorbeeld tekenen dat de werkloosheid verder zal
oplopen, door de gedwongen afslanking van banken, verzekeraars, pr-
bureaus, uitgeverijen, grootgrutters en energiebedrijven. Gebruikers van
de betreffende diensten zijn door de crisis wijzer en veeleisender
geworden. Ze willen niet langer betalen voor inferieure kwaliteit,
bureaucratie en slechte dienstverlening en gaan ‘het’ zelf doen,
ondersteund door de technologie die, ongeacht locatie, tijd en zelfs voor
aanzienlijk lagere kosten dan ooit tevoren (tot gratis toe), innovatie en
kennis verspreidt. De logge bureaucratie legt het af tegen wendbare,
lenige en slimme avonturiers, die zich weinig gelegen laten liggen aan
ingesleten gewoonten, gebruiken, tradities, geschreven en
ongeschreven regels. Het anker van een vaste baan (van wieg tot graf)
is gelicht. Feitelijk bestaat die zekerheid al niet meer, evenmin als de
verzorgingsstaat. De Welvaartsstaat is Participatiestaat geworden. In dat
laatste begrip zit meteen de paradox. Mee doen veronderstelt
vrijwilligheid en keuze, niet zozeer het uitvoeren van boven opgelegde
orders. De staat zoals we zagen, is een op regels gebaseerd instituut dat
van nature haar wil oplegt aan het individu. Haar counterpart de natie
verenigt op basis van identiteit. Dan acteren en werken mensen samen
omdat ze zich daartoe aangetrokken worden, op vrijwillige basis.
Regionaal en lokaal niveau lenen zich bij uitstek voor initiatieven van
onderaf, omdat er geen politiek conflict ontstaat tussen natie en staat én
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omdat de omvang van het gebied en het aantal betrokkenen
overzichtelijker is. Men kent elkaar, de gewoontes en allen hebben direct
belang bij een ontwikkeling.

Figuur 1, de functionaris

Een drastische herschikking van de arbeid is aan de gang en zal verder
in de hand worden gewerkt door de 180° omkering van het perspectief.
Het nieuwe Voorland heeft geen behoefte aan bureaucraten en
functionarissen, wél aan entrepreneurs, die de benodigde
productiemiddelen (resources) anders organiseren, structureren en
operationaliseren dan hun voorgangers. Hernieuwbare energie bronnen
in plaats van kolen, olie en aardgas, duurzame materialen, recycling en
nieuwe productiemethoden reduceren het gebruik van ijzer, plastic en
staal, leasen in plaats van kopen, zelf organiserende, sturende en
producerende medewerkers in plaats van menselijke automaten.
Werknemers worden niet langer in pasklare functies geperst en als
functionarissen behandeld. Werknemers worden ondernemers die
allerlei organisatievormen aanwenden om hun potentieel volledig te
benutten.



Er zijn nu ongeveer 1 miljoen zelfstandigen zonder personeel in
Nederland (16% van de voltijdbanen) en dat aantal neemt toe. Uit
onderzoek van het planbureau voor de leefomgeving, de Utrechtse
universiteit en Atlas voor gemeenten blijkt dat met name kleine bedrijven
profiteren van de hoge levenskwaliteit in hun omgeving. De sociale
cohesie neemt toe, volgens het onderzoek, maar de individualisering
ook. Generatie Y, de digitale jeugd, die opgegroeid is met het internet,
wil niet langer van 9 tot 5 werken voor een baas, maar wil interessante
opdrachten uitvoeren.

De zelf producerende individuen® vormen met elkaar een heterogeen en
pluralistisch gezelschap. De diversiteit, afwezigheid van regelgeving en
centrale krachten leiden tot versplintering van het aanbod. Het zelf
producerende individu kiest bewust voor meer vrijheid en neemt op de
koop toe dat de bescherming, die vroeger werd geboden door de
verzorgingsstaat, minder wordt, of zelfs helemaal wegvalt. De
maatschappij is op weg van een sociaal systeem op basis van formele
regelgeving naar een systeem van zelfregulatie, naar waar de zelf
producerende Burger en middelen (geld, kennis, medestanders) zich
bevinden. In de grensstreek kunnen ze dergelijke helden goed gebruiken
om economische dynamiek te creéren aan beide zijden van de grens, in
gebieden die geografisch en ecologisch met elkaar verbonden zijn. Zo
kunnen nieuwe lokale of regionale netwerken van leveranciers en
afnemers ontstaan. Ook wordt de connectie tussen afkomst en
bestemming hersteld. We leren weer te weten waar ons voedsel
vandaan komt, hoe het kan dat de lamp brandt, maar ook dat niemand
anders dan wijzelf betekenis kunnen geven aan onze leefomgeving en
ons eigen leven.

5. Voor je Zelf werken

Bovenstaande ontwikkelingen gaan hand in hand met een streven naar
vrijheid en autonomie. Mensen willen zo min mogelijk afhankelijk zijn van
onbekende anderen en / of grote instituten met protocollen en
procedures. Dat betekent in de praktijk: veel zélf doen. Zelf-doen duikt
op in alle delen van de samenleving en vaak gaat dat ‘zelf-doen’ gepaard
met ‘samen-doen’. Buren gaan samen zelf doen. Ze worden
ondersteund door platforms zoals HierOpgewekt.nl dat kennis over de-
centrale energie opwekken en alles wat daarbij komt kijken, verzamelt en
verspreidt. Journalisten richten hun eigen krant op en vragen

® Het zelf-producerende individu is een begrip uit JES! Towards a joint effort society, hier mede
geladen door observaties van senior Strategist bij KPN en Prof. Digital World, Frans van der Reep,
The Middle Ages in the Internet Era
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‘burgerjournalisten’ en bloggers om mee te doen. De lezer ontvangt
dagelijks nieuws gratis. Hem of haar wordt gevraagd een kleine bijdrage
te storten wanneer een artikel treft, tot denken aanzet, of gewoon
nieuwswaardig is. Er worden nieuwe banken opgericht die investeerders
en geldleners direct bij elkaar brengen, vaak in cooperatieve vorm.
Scholen, cafés in dorpskernen die anders verstillen en zelfs
gezondheidszorg, steeds vaker regelen individuen de dingen zelf en met
elkaar. Een boek uitgeven of een cd uit brengen, daarvoor heb je niet
veel meer nodig dan een pc en een internetverbinding. ledereen kan
mee doen en zijn of haar talenten ontwikkelen en uiten. Een zichzelf in
stand houdende elite kan niet langer bepalen wat wel en wat niet
gevolgd, gelezen, onderzocht, geschreven en gezongen wordt. leder
bepaalt zelf. Met alle kansen en risico’s van dien.

Figuur 2, Bron van dynamiek en vernieuwing: het zelf-producerende |na\—n’d[1
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Waar het territoire zaken betreft (energie opwekken, ecologische issues,
placemaking) daar groeit de sociale cohesie binnen een buurt, wijk of
gemeenschap. Mensen worden zich weer bewust van hun onderlinge
afhankelijkheid, interrelationele patronen en eigen verantwoordelijkheid
voor het geheel.

Daarnaast is er verbondenheid met gelijkgezinden over de hele wereld.
Lokale gemeenschappen en zelf-producerende individuen leren van de
problemen, oplossingen, het falen en de successen van anderen, die
geografisch mijlen verwijderd leven. Het Internet is de rizoom die kan
voorkomen dat een gemeenschap naar binnen gekeerd en
zelfvergenoegd raakt door de innovaties (technisch, ecologisch, politiek
en sociaal) die zich razendsnel verspreiden.

Dit verandert de organisatie van de arbeid — decentraal, besluiten
worden van onderaf genomen - en er ontstaan flexibele, elkaar
overlappende en aanvullende netwerken van ondernemende individuen.
Daarbij wordt gebruik gemaakt van oude kennis, nieuwe technische
hoogstandjes, maar vooral ook van sociale innovatie.

De zelf-producerende individuen ontwikkelen zichzelf, elkaar en het
gebied waarin ze opereren. Ze gebruiken netwerken en platforms die
hen in staat stellen Zelf te Maken, zoals daar ondermeer zijn: Lulu, Blurb,
Hieropgewekt, De Correspondent, DeWereldMorgen.be, NewB, De
Financiéle Colperatie, care.nl.

Al deze netwerken, platforms en vele meer stellen het individu in staat
om zelf te doen waar voorheen een kantoor met specialisten voor nodig
was. Zo kan het individu redelijk gemakkelijk het eigen leven en de eigen
omgeving (sociaal, ecologisch en economisch) naar zijn of haar hand
zetten. Gebiedsontwikkeling x.0 voltrekt zich van onder af.

energie codperaties per provincie
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Figuur 3, Energie codperaties in Nederland, sept. 2013, bron: HierOpgewekt

12



6. Strijd tegen de Complexiteit

De werkelijkheid is complex. Allerlei ontwikkelingen spelen door elkaar
heen en zijn onontwarbaar. Wat gebeurt er als we bovengenoemde
ontwikkelingen combineren?

Dan ontstaat er iets nieuws. Dat is in een notendop wat we hier doen. De
eerste ontwikkeling betreft economische en sociale dynamiek in de
grensregio's als gevolg van een ander perspectief. Deze ontwikkeling
combineren we met een andere observatie: de onweerstaanbare
opkomst van het zichzelf motiverende en aandrijvende individu. Deels
gedwongen door werkloosheid, deels als gevolg van culturele factoren,
zoals de terugtredende staat en toenemende individualisering, gaan
voormalige loonslaven zichzelf regisseren, ontwikkelen een nieuwe
identiteit en bedenken en passant nieuwe organisatievormen en
structuren. Daarmee zorgen ze voor een natuurlijke groei van onderen
af, die veel weg heeft van voornoemd rizoom, een ondergronds netwerk
van in elkaar grijpende wortels, zonder centrum en zonder hiérarchie,
maar met tal van ingangen, die een druk verkeer mogelijk maken en het
rizoom zelf-vernieuwend en daarmee duurzaam maken. Voorbeelden
van rizomen: zevenblad, kweek en de grote brandnetel. Als gevolg van
de miniaturisering en het mede daardoor goedkoper worden van allerlei
technieken en technologieén, kunnen kleine en middelgrote
ondernemingen nu wat grote ondernemingen steeds moeilijker lukt:
klantgericht produceren en flexibel reageren op veranderingen.

Grote concerns met vele managementlagen zijn onvoldoende wendbaar
om op langere termijn te overleven. De bureaucraat legt het af tegen de
slagvaardige entrepreneur. De grensregio’s zijn wat dit betreft in het
voordeel. Ze hoeven niet eerst oude glorie te vernietigen, maar kunnen
meteen actie ondernemen en wel in de richting van gebieden die een
hoog absorptie gehalte hebben. Door de gerichtheid van de grensregio's
op het direct naburige buitenland, is het niet langer nodig dat
getalenteerde jeugd uit diezelfde grensregio's naar de Randstad moet
om werk te zoeken. Dat werk is overal om hen heen te vinden, in de
vorm van nieuwe kansen en mogelijkheden als gevolg van een
veranderend perspectief. Het werk ligt voor het oprapen, maar je moet er
wel voor bukken.

7. Integratie van arbeidsmarkten

In de voorbije veertig, vijftig jaren werden veel grensbarriéres
opgeruimd. Zo kwam er vrij verkeer van goederen, diensten, mensen en
kapitaal en één munteenheid, de euro, die overigens maar door 12 EU
landen daadwerkelijk is ingevoerd. Veel diploma’s werden door

afzonderlijke EU-landen wederzijds erkend. Brandweercorpsen,
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ziekenhuizen en onderwijsinstellingen gingen vergaand samenwerken.
De burger had er part noch deel aan. De Europese Eenwording is tot op
heden voornamelijk een kwestie van instituties, richtlijnen, Verdragen
(Nice, Maastricht, Lissabon).

Maar dat kan rap veranderen. Zuid-Limburg (Nederland), Aken
(Duitsland), Tongeren (Vlaanderen) en Luik (Walloni€) kunnen veel meer
profijt hebben van de ruimtelijke concentratie van mensen en bedrijven,
een groter draagvlak voor (en aanbod van) voorzieningen, meer
carrierekansen voor medewerkers en meer potentiéle klanten voor
bedrijven. ‘Agglomeratievoordelen’ worden ze genoemd. Let wel: we
hebben het nog steeds over ideeén die in de praktijk nog gerealiseerd
moeten worden, maar die door samenlopende trends ineens kansrijker
zijn geworden. De Euregio Maas-Rijn is een schoolvoorbeeld van een
kans voor open doel.

Zuid-Limburg

Arr. Tongeren

Aachen

Arr. Liege

Figuur 4, (fictieve variatie op 1+1 = 3, waarbij x een autonome factoris): 1 +1+1 +1 =725+ x

Integratie van de vier regionale arbeidsmarkten door
grensoverschrijdende samenwerking (samenvoeging van vacatures e.d.)
vergroot de aantrekkingskracht van het geheel en de afzonderlijke delen.
Zo neemt het aantal beschikbare banen in Zuid-Limburg in één klap met
740.000 toe, in en om Tongeren met 400.000, Luik 270.000 en Aken
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320.000. De werkloosheid in de drie eerst genoemde gebieden daalt
onmiddellijk, die in Aken met geringe vertraging eveneens. Als het
aanbod van culturele en culinaire voorzieningen beter zichtbaar en beter
benut wordt, dan draagt dat ook bij. lets soortgelijks geldt voor de
kwaliteit van het landschap.®

8. Mooi Wonen in het Groen

De groene zone die Nederland isoleert van de omliggende landen kan
op allerlei manieren worden ontsloten en geactiveerd. Het is een mooi
gebied om in te wonen. En naarmate de eerder genoemde
entrepreneurs meer succes hebben, zullen zij gauwer geneigd zijn hier
neer te strijken en het gebied ook cultureel verder ontwikkelen. In West-
Brabant kan Bergen op Zoom zich bijvoorbeeld ontplooien tot een
sociaal-culturele schakel tussen Rotterdam en Antwerpen, waar het
prettig wonen en toeven is. In het oosten manifesteert Eindhoven zich
als de inventiefste regio in de wereld, mede dankzij een goed
leefklimaat. Door vanuit daar verbindingen te maken naar de
Universiteitssteden Aken en Leuven, vormt zich een groeipool die kan
wedijveren met de Randstad en het Ruhrgebied. Hierover wordt al lang
gesproken. Feitelijk gebeurt er echter niet zoveel en staan Duitsers
Belgen en Nederlanders op het Drielandenpunt bij Vaals vooral met de
ruggen naar elkaar toe. De grens is nergens zo hoog als hier. Je ziet
meteen als je de onzichtbare demarcatielijn overgaat een andere
bouwstijl, ongebruikte binnenwegen (weggebruikers passeren de
grensstreek liefst zo snel mogelijk via de A2) en, niet onbelangrijk,
onverstaanbare buren. Het Europa van de regio's is nog niet
doorgedrongen tot deze periferie. En dat geldt ook voor de oudste
Euregio, bij Enschede, die 60 gemeenten verbindt, waarvan twee derde
in Duitsland en een derde in Nederland, zonder dat de vonken van de
straatstenen spatten. Het Europa van de regio's sleept zich voort, maar
heeft aanzienlijk meer potentie dan zich nu laat aanzien, zo luidt onze
stelling. De gezapigheid zal verdwijnen zodra mensen in de
grensgebieden hun lichaam 180° draaien en aan het ondernemen slaan
in hun eigen achtertuin. De grenzen kunnen gewoon blijven liggen waar
ze liggen. Niemand ziet ze immers. De ijzeren band met de Randstad
wordt vervangen door elastiek. Ondernemende geesten moeten zich vrij
kunnen ontwikkelen en dat betekent kort gezegd dat ze moeten kunnen
doen wat ze willen doen, zonder anderen te beschadigen en zonder
beperkingen van de overheid en allerlei door de tijd en de technologie

6 ATLAS van kansen voor Zuid-Limburg, Tongeren, Luik en Aken, Atlas voor gemeenten, Utrecht,
2013.
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achterhaalde instituties. De natiestaat Nederland zal niet van de ene op
de andere dag verdwijnen, maar daar bovenuit en daar overheen
ontwikkelen zich nieuwe gebieden, zo stellen wij, die meer lijken op het
Europa zoals dat in de verdragen staat, dan de huidige regio's.
Naarmate de 5,8 miljoen mensen in de grensstreek meer hun eigen
gang gaan, los van Den Haag, zal de Staat der Nederlanden steeds
meer gaan lijken op een vliegdekschip, waarvandaan ondernemende
geesten de wereld intrekken om zaken te doen en het leven nog beter
leefbaar te maken voor nog meer mensen. Een niet onaanzienlijk deel
van deze missies zal gaan naar de grensgebieden ten oosten en zuiden
van Nederland, waar in een strook van 20 km landuitwaarts 3,5 miljoen
Belgen wonen in een gebied dat 6.240 km? beslaat en even zovele
Duitsers in een zone van 8.154 km?. Allerlei netwerken van ecologische,
culturele, sociale en economische aard zullen over elkaar en door elkaar
heen zorgen voor werk en inkomen, voor duurzaamheid, zingeving,
betekenis, et cetera. De natiestaat wordt te langen leste vanzelf afgelegd
als een oude huid en een nieuwe natie van verwante Europeanen herrijst
als een feniks en neemt net als in de virtuele wereld de vorm aan van
een rizoom.

9. Placemaking en Gebiedsontwikkeling

Den Haag is ver weg en je hebt er als individuele burger geen invlioed
op, met uitzondering van die ene stem die je eens in de zoveel jaar mag
uitbrengen. Wat dat betreft is de directe leefomgeving veel dankbaarder.
Die voegt zich makkelijker naar de wensen van individuen en
huishoudens. Het maakt in deze tijd van snel verkeer en nog snellere
internetverbindingen niet uit van waar je als zelfproducerend individu de
toekomst en je eigen leefomgeving vorm geeft. Kies een plaats om te
wonen, een plaats waar je je thuis voelt, waar de mensen je betrekken in
hun eigen levens en netwerken. Modelleer die plek — samen met
anderen in de buurt — tot een honk, van waaruit je de wereld in trekt, om
er steeds weer terug te keren. Een plek waar je jezelf kunt en mag zijn,
een plek die deel uitmaakt van een groter geheel, een gebied, waar
grosso modo hetzelfde voor geldt, zij het in mindere mate, omdat je met
meer mensen en wensen rekening moet houden.

De ontwikkeling van een gebied wordt doorgaans georganiseerd door
lokale en regionale overheden, die daarbij rekening houden met allerlei
belangen, maar — als ze hun werk goed doen — ook de individuele
burger, de straat, de buurt, de wijk e.d. betrekken. Placemaking en
gebiedsontwikkeling zijn organisatievormen die de zelf producerende
individuele burger van onderop meer invloed op z'n leef-, woon- en
werkomgeving geven dan de conventionele politieke en
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beleidsprocessen, die geen rekening houden met eigen initiatieven van
bewoners en gebruikers.

Samen met anderen een gebied ontwikkelen, waarin elk individu z'n
eigen plek heeft, dat kan ook over nationale grenzen heen, ook al dienen
daarbij steevast méér en hogere barriéres te worden geslecht. Als de wil
er is om een open en eerlijke dialoog te voeren met anderen aan deze
en gene zijde, dan ontstaan vanzelf allerlei nieuwe kansen en
mogelijkheden, die iedereen voordelen opleveren en de animo om door
te gaan versterken.

10. Diversiteit, ook aan de grens

Hoewel diversiteit inmiddels een modewoord geworden is, blijft het
begrip nog veelal hangen bij de lippen dienst. Diversiteit is mooi, goed
voor allerhande dynamiek, maar niet in Mijn Achtertuin. De ontvangst die
‘vreemdelingen’ doorgaans krijgen is hiervan een wel heel lichtend
voorbeeld. Wij en Zij, onbegrip en xenofobie, verhoeden samenwerking
met anderen. Dit elementaire sociologische fenomeen manifesteert zich
vooral aan grenzen. Jane Jacobs beschrijft hoe een spoorlijn een
gemeenschap kan beperken in haar open staan voor anderen, aan de
andere kant van het spoor.

In Sevilla ligt de volledig door wegen en andere infrastructurele obstakels
ingesloten wijk Les Tres Mills’. Aanwas uit rurale gebieden van
doorgaans armere en lager opgeleide burgers heeft Les Tres Mills tot
een No Go zone gemaakt, waar een buitenstaander liever weg blijft.
Werkloosheid, alcoholisme, drugsverslaving en bijkomende criminaliteit
houden de straten in hun wurgende greep. Inmiddels worden er allerlei
empowerment programma’s losgelaten op de lokale bevolking die niet in
de laatste plaats te maken hebben met placemaking. Mensen worden
gestimuleerd om hun eigen omgeving te creéren, ondermeer door zelf,
onder begeleiding van professionals, hun huizen en pleinen op te
knappen. ‘Een veilige straat, is een straat waar de bewoners op letten,’
schreef Jane Jacobs al. En als het Jouw Straat is, dan let je op, ken je je
buren en hun kinderen. Door te leren bouwen, de eigen huizen te
renoveren bijvoorbeeld, groeit de eigenwaarde van individuen alsmede
hun kans op werk.

De stad Rotterdam heeft een soortgelijke benadering gekozen in wijken
die aan het verpauperen waren. Daar kunnen enthousiaste burgers voor
een klein bedrag een pand bemachtigen op voorwaarde dat ze het

" Power Essays, Magnitude and Murder, Van Empel & Sicking in opdracht van de Provincie Noord-
Brabant.
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opknappen (onder begeleiding van een architect en / of bouwkundige) en
er daadwerkelijk gaan wonen (klushuizen). Deze benadering is door
andere grote steden overgenomen. Ze komt de diversiteit en daarmee
de leefbaarheid van een wijk ten goede.

Grensregio’s die lijden onder uitstroom van talentvolle, zelf producerende
individuen kunnen een soortgelijke benadering toepassen, over de grens
heen, dat ook. Migranten geven hun nieuwe plek, evenals de plaats van
afkomst, een impuls. John Kenneth Galbraith® beschreef al eind jaren
zeventig de eigenschap die hij de Will to Succeed noemde, de drang om
te slagen. Armen open dus voor Amsterdammers, Akenaren,
Antwerpenaren, Marokkanen, Nigerianen, Chinezen, voor eenieder die
komt om mee te doen en daarmee tevens bijdraagt aan een diverse
bevolking. De stad Antwerpen nam recent een dergelijk initiatief om het
leraren tekort op te vullen. Tegen 2020 verwacht Antwerpen werk te
hebben voor 3500 leerkrachten in het kleuter en primaire onderwijs. Ze
flirt met Nederlandse Pabo studenten en organiseert een bijeenkomst
voor nieuwe leraren afkomstig uit het buurland op 8 oktober 2013.

Directeur van Fontys Hogeschool Kind en Educatie Harrie van de Ven
haalde het Nederlandse journaal toen de Antwerpse vrijage bekend
werd. Hij is er vrij nuchter onder. ‘Wij leiden studenten op voor de
Nederlandse markt. Het overschot op de Nederlandse arbeidsmarkt is
tijdelijk. Maar er gaan inderdaad mensen naar het buitenland. Daartoe
zijn ze goed geéquipeerd. Onze alumni zijn zelf sturende professionals.
Oud-studenten vroegen hun voormalige docenten om eens mee te gaan
kijken in Antwerpen. Die ondersteuning krijgen ze zeker. Zo kunnen we
hen ook helpen met de Franse taal. We hebben een tweedegraads
opleiding Frans, maar de taal zit niet in het curriculum van de Tilburgse
Pabo. Dat gaan we ook niet doen.” Kortom, Van de Ven verwijst naar het
ondernemerschap van zijn alumni, zelf producerende individuen.

® J.K. Galbraith, The Nature of Mass Poverty, 1979.
18



Figuur 5, Willkommen, Hakuna Matata, Bienvenue, Welcome, Welkom

11. Verschillend karakter

De Nederlandse grensstrook beslaat 11.737 km?. leder weet dat er
enorme verschillen zijn tussen Oost Groningen, Zuid Limburg, Midden
Brabant en Zeeuws Vlaanderen, om maar eens een grove indeling te
maken. Er is geen one-size-fits-all gebiedsontwikkeling denkbaar.
Gelukkig maar. In de studie Grensland verkennen
landschapsarchitecten, stedenbouwkundigen, kunsthistorici en politiek
geografen de grensgebieden vanuit het oogpunt van vormgeving, of, tot
die conclusie kwamen de auteurs eveneens, niet vormgeven,
nontwerpen of ontontwerpen.

Grensland maakt onderscheid tussen Landschap van Macht (einde van
het plangebied, grens als moreel ontwerp, waarbij het geloof in de eigen
nationaliteit een rol speelt), Landschap van Mogelijkheden (visies op het
verdwijnen van buiten-land, of veelkoppig monster), Landschap van
Ontwerp.

De verschillende benaderingen van een grens leiden tot een variatie in
de wijze van de inrichting van een landschap dat begrensd is. Leeg laten
is een optie, de grens juist markeren, gebieden in elkaar laten
overlopen... Een grens kan bijvoorbeeld verlangen op roepen, verlangen
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naar het onbekende, nieuwe, mysterieuze dat zich bevindt achter
de.scheidslijn. Dit verlangen is het omgekeerde van xenofobie, op twee
manieren: verlangen naar de ander met andere leefgewoonten, taal en
cultuur alswel verlangen naar vrijheid, grensoverschrijdend zijn. Grenzen
leiden evenzeer tot uitsluiten, tot de angst dat als de grens verdwijnt
daarmee de eigen identiteit verdampt. Een grens draagt vele
dubbelzinnigheden mee. De laatste zin uit het boek ‘The Death and Life
of Great American Cities’ van Jane Jacobs biedt hier wellicht een uitweg,
een manier om te begrijpen hoe we het kunnen aanpakken. We
vervangen het woord ‘steden’ door ‘grensgebieden’. ‘Saaie, inerte
grensgebieden, het is waar, dragen de zaden van hun eigen destructie
en weinig meer. Maar levendige, diverse, intense grensgebieden,
bevatten de zaden van hun eigen regeneratie, met genoeg energie om
over te dragen op de problematiek en noden buiten henzelf.”® Het gaat
dus om dynamiek, energie, diversiteit en beweging. Het Zelf-
producerende individu kan hier in hoge mate aan bijdragen, soms met
een beetje hulp van overheden en instituten, wanneer regels de grens
verhogen.

12. Barriéres en Kansen

Jaap Voeten, econoom, Nederlander in Limburg en voorheen Wallonié:
‘Hoe dichterbij des te hoger de grens. Er is een kans om dat te
doorbreken als je de runaways aan tafel krijgt met de traditionelen uit
zelfvergenoegde Limburgse gemeenschappen en kunt scharen achter
een gezamenlijk doel of gemeenschappelijke ‘vijand’. (Drielandenpunt)

Dany Jacobs, socioloog, Belg in Arnhem/Nijmegen: ‘Potentie ligt waar
die ligt. Grenzen fascineren, maar reacties op de ander en moraal
variéren van persoon tot persoon. Regionalisering leidt tot een mozaiek,
ook wel de Nieuwe Middeleeuwen genoemd. Met andere woorden,
kleine staatjes, graafschappen etcetera. Weer zo’'n soort versnippering.
Naar binnen gekeerde zelfgenoegzame gemeenschappen verstikken.
Lokaal koppelen aan het internationale, al dan niet via internet, zou dat
kunnen tegen gaan. Wederom ligt het aan het individu, hoe reageert
iemand en wat doet hij of zij?’

° Dull, inert cities, it is true, do contain the seeds of their own destruction and little else. But lively,
diverse, intense cities contain the seeds of their own regeneration, with energy enough to carry over
for problems and needs outside themselves.” Jane Jacobs. The Death and Life of Great American
Cities, Vintage Books, 1992.
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Harrie van de Ven, directeur Fontys Hogeschool Kind en Educatie: ‘Wij
ondersteunen ondernemende alumni die in het buitenland les willen
geven, maar we leiden voornamelijk op voor de Nederlandse
arbeidsmarkt. Het lerarenoverschot in eigen land is een tijdelijke
kwestie.’

Van de website 21minuten.nl: ‘Burger wil veel, maar doet weinig.
Opvallend is dat mensen die het meest ontevreden zijn, zelf het minst
bijdragen. "Er wordt door deze groep heel veel verwacht van de overheid
terwijl die zelf weinig bereid is om zich in te zetten", weet
Motivactiononderzoeker Martijn Lampert. “Het is de vraag hoe serieus de
politiek deze mensen moet nemen." (maart 2010)

13. Naar een Grensloze Groei

In 1970 kreeg de vakgroep systeemdynamica van het Massachusets
Institute of Technology in Boston de opdracht een studie te maken van
bedreigende factoren voor de samenleving, die bekend werd onder de
naam Grenzen aan de groei. Dit is in veel opzichten het
tegenovergestelde. In een langdurige periode van krimp en stagnatie
wordt een studie gemaakt van enkele trends in de samenleving en de
barriéres voor hernieuwde, duurzame groei die daarvan het gevolg zijn.

De kansen op economische, sociale, ecologische en culturele
vooruitgang nemen toe, zo blijkt, als 5,8 miljoen mensen in de
grensregio’s zich omdraaien en inspelen op de vele nieuwe

mogelijkheden die daardoor ontstaan, met name voor zelf producerende
individuen.
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